CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

TERMO DE ESCLARECIMENTO N° 8
PREGAO ELETRONICO N° 01/2024
PROCESSO DE COMPRA N° 28/2024

Prezados licitantes, tendo em vista a recepcdo por este pregoeiro, através do e-mail
licitacoes@camara-arg.sp.gov.br, em 16/04/2024 as 13h32, de indagac¢bes efetuadas pela
empresa BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, tornamo-las — juntamente com as
respectivas respostas — publicas por meio do presente termo.

3- DA APLICACAO DO BENEFICIO PARA ME/EPP

No que se refere a questéo relativa ao critério de desempate estabelecido para a situacao de
empate real ou ficto (item 6.18.1 do Edital), ndo obstante as alegacdes trazidas, de que devera
ser realizado sorteio entre todas as empresas participantes do sorteio, o TCE-SP possui sélida
jurisprudéncia no sentido de conferir preferéncia as empresas enquadradas no regime da Lei
Complementar n® 123/06, seja no caso de empate real ou ficto. E o que se extrai dos julgados

abaixo colacionados:

[...] Como j& observado, em virtude da impossibilidade do oferecimento
de taxa negativa pelas interessadas, conforme previsdo da Lei n°
14.442/2022, torna-se inevitavel que as propostas empatem em
percentual igual a zero, extraindo-se dessa situacdo algumas
decorréncias.

Primeiro, no que concerne a disputa de propostas oferecidas por
ME ou EPP e outro licitante comum, ndo ha como estabelecer uma
diferenciacdo entre empate ficto e empate real para efeito de
aplicabilidade da Lei Complementar n® 123/06, uma vez que 0
respectivo calculo de equiparacdo em relacdo aos outros
concorrentes (5% no pregédo e 10% nas demais modalidades) teria
de partir do oferecimento de uma taxa negativa por parte de uma
dessas entidades, o que ndo é admitido pela legislacéo, tornando
qualquer empate real.
Por conseguinte, resta afastada hipotese de refazimento ou melhora
de proposta pela ME ou EPP, prevista nos incisos | a lll do artigo 45
da referida Lei Complementar, acima transcrito.
De outra parte, ocorrendo o empate entre propostas oferecidas por
outras empresas, em comparagdo com aquelas ofertadas por ME e
EPP, deve ser dado preferéncia a estas.
Por esse motivo, numa situacdo como a presente, em que parece
inafastavel a igualdade de precos, a incidéncia dos principios
constitucionais ao caso concreto, apontam para a aplicacdo da
preferéncia neles autorizados, ndo havendo que se falar em
guebra de isonomia, uma vez que o tratamento privilegiado é
assegurado pela Constituicao.
[...]

Prosseguindo, havendo empate entre propostas oferecidas por
duas ou mais microempresas ou EPP’s, o que é uma hipétese
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provéavel, deve haver um sorteio entre elas, mesmo porque néo héa
como aplicar os outros critérios estabelecidos na Lei n° 123/06.
Nesse particular, possui incidéncia sobre a matéria os principios
estabelecidos no artigo 5° 9da Nova Lei de Licitacdes, em especial a

impessoalidade que deve orientar
todo o procedimento. (TC 012996.989.23-2, Rel. Cons. Cristiana de
Castro Moraes, julgado em 19.07.2023 -
grifamos)

Ultrapassadas essas particularidades, convém recomendar a
Municipalidade, tendo em vista que o tema ndo foi analisado no
julgamento citado, assim como que a impugnacdo nao aborda de
forma explicita tal aspecto, o que impediu adequado exercicio do
contraditério e da ampla defesa, que, antes mesmo de aplicar as
regras de desempate e de prioridade do artigo 60 e § 1° da Nova
Lei de LicitacBes e Contratos, observe a preferéncia instituida
pelos artigos 44 e 45 da Lei Complementar n.° 123/20067, na
interpretacdo conferida & matéria em licitagbes com objetos
analogos pela jurisprudéncia deste Tribunal.
[...] Caso haja mais de uma empresa com oferta igual a zero
beneficiaria da Lei Complementar Federal n.° 123/2006, proceda
ao sorteio apenas entre elas.
Somente na hipétese de o empate envolver unicamente
participantes ndo qualificadas como microempresas e empresas
de pequeno porte, deve a Prefeitura seguir para os citados
parametros do artigo 60 e do respectivo 8§ 1° da Lei Federal n.°
14.133/2021.

(TC 014377.989.23-1, Rel. Cons. Cristiana de Castro Moraes, julgado
em 16.08.2023)

Nesse sentido, embora o entendimento ndo seja ainda undnime em todas as
Camaras de Direito Publico do Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP), ha
precedentes recentes que vao na mesma linha adotada pela Corte de Contas. Sendo
vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA. Licitacdo promovida pela Camara
Municipal de Pindamonhangaba. Pregdo Eletronico 01/2023.
Pretensdo a anulagdo da sessao publica do pregédo e de todos os atos
decorrentes e de declaracdo da impetrante como vencedora do
certame. Sentenca que concedeu parcialmente a ordem para declarar
nulo o sorteio realizado em razdo do empate das propostas, como
também os atos subsequentes. Microempresas e empresas de
pequeno porte que tém preferéncia na contratacdo em caso de
empate real. llegalidade do sorteio. Recursos oficial e
voluntario n&do providos. (TJSP; Apelacdo Civel 1002401-
75.2023.8.26.0445; Relator (a): Antonio Carlos Villen;
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Orgdo Julgador: 102 Camara de Direito Publico; Foro de
Pindamonhangaba - 22 Vara Civel; Data do Julgamento: 06/02/2024;
Data de Registro: 06/02/2024 - grifamos)

APELACAO CIVEL. 1. Mandado de seguranca - Municipio de S&o José do
Rio Preto - Licitacdo - Pregdo Eletrénico - Contratacdo de empresa para
servicos de administracdo, gerenciamento e fornecimento de auxilio-
alimentacdo aos servidores publicos municipais ativos e inativos, por cartdo
magnético - Critério de desempate -
Preferéncia as microempresas e empresas de pequeno porte -
Cabimento - Regras previstas pela Lei n° 8.666/93 e pela Lei
Complementar n°. 123/06 que podem ser estendidas a preferéncia para
ME/EPP, em caso de empate real e ndo somente nos casos de empate
ficto de propostas - [Exegese dos artigos 3° da Lei
n°. 14.442/22 e 44 da Lei Complementar n°. 123/06 — Precedentes —
Denegacdo da seguranca — Manutencdo da sentenca. 2. Recurso néo
provido. (TJSP; Apelacdo Civel 1011315-26.2023.8.26.0576; Relator (a):
Osvaldo de Oliveira; Orgéo Julgador: 122 Camara de Direito Publico; Foro de
Sao José do Rio Preto - 12 Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
04/10/2023; Data de Registro: 06/01/2024 - grifamos)

4- DA EXIGENCIA DE ARRANJO ABERTO

No que diz respeito a delimitagcédo do objeto para adocéao
exclusiva do arranjo aberto (preambulo do edital, item 1.1 do termo de referéncia e 2.1
do ETP), prevista no artigo 1°-A da Lei Federal n°® 6.321/1976 (com a redacdo dada
pelo artigo 5° da Lei Federal n° 14.442/2022), o Tribunal de Contas do Estado de Sé&o
Paulo (TCE-SP) definiu, recentemente, a legalidade desta exigéncia. Sendo vejamos:

“No que se refere a exigéncia de que as licitantes apresentem
arranjo de pagamento exclusivamente aberto, conforme
previsdo do subitem 1.1 do instrumento, depreende-se da
instrucao processual que, no panorama juridico atual, ndo ha
impedimento de que a Prefeitura assim proceda.
Embora estipulagdo da espécie ja tenha sido rechacada por esta
Corte, como é exemplo o decidido nos Processos TC-8409.989.23-
3, TC-8451.989.23-0 e TC8461.989.23-8, verifica-se que o0 motivo da
reprovacao consistiu no fato de que a regra que previa 0 arranjo
aberto ainda estava em vacacio legis (artigo 1°-A, inc. I, da
Lei 6.321/1976 e artigos 174, 81°, do Decreto Federal 10.854 /2021).
Nao obstante, a Medida Proviséria 1.173/2023, que estendia o prazo
para operacionaliza¢cdo por meio de arranjo de pagamento fechado
ou aberto até 01/05/2024, perdeu sua eficacia em 28/08/2023 em
decorréncia do término do prazo para sua votacdo no Congresso
Nacional, retornando o prazo de vigéncia da Lei 14.442/2022 como
era estipulado anteriormente, ou seja, até 01/05/2023, podendo ser
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adotado no certame em questao”. (TC 016567.989.23-1, Rel. Cons.
Cristiana de Castro Moraes, julgado em 27.09.2023 — grifamos)

Araraquara, 18 de abril de 2024
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