CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA
DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Pregdo n°® 011/2016 - Processo de compra 018/2016

Objeto: contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de
servico telefdénico fixo comutado - STFC digital com 01 DDR (30
juntores e 70 ramais), nas modalidades: Local, Longa Disténcia
Nacional Intra-Regional e Longa Distéancia Inter-Regional com
transmissdo através de fibra ética ou par metdlico, pelo periodo de
12 (doze) meses, nos termos das concess8es outorgadas pela Agéncia
Nacional de Telecomunicacgdes - ANATEL, conforme especificacdes
constantes do ANEXO II - TERMO DE REFERENCIA.

RECORRENTE: Algar Telecom S/A

RECORRIDA: Decisdo da Pregoeira da Camara Municipal de Araraquara.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto por licitante contra
atos da Pregoeira desta Casa, que, apdés a empresa Telefdnica Brasil
S/A wvencer a etapa de lances verbais, declarou a mesma como
habilitada e vencedora do certame.

I - DAS PRELIMINARES

O recurso foi interposto tempestivamente pela empresa RECORRENTE,
devidamente qualificada nos autos, em face do ato que declarou

empresa Telefénica Brasil S/A habilitada e vencedora do certame em
epigrafe.

a) Tempestivamente: o Recurso Administrativo foi protocolado pela via
formal, visto ser presencial, e no prazo legal conscante o item 9 do
Edital, protocolizada no Setor competente as 14h34 do dia 18/11/2016,
sob o n° 4624;

b) Legitimidade: a empresa RECORRENTE participou da sessdo publica
apresentando os envelopes de proposta de preco Jjuntamente com o de
documentagdc para habilitacgdo, ficando classificada em 2° lugar;

c) Tempestivamente: as contrarrazdes da empresa Telefénica Brasil
S/A, foram protocoladas pela via formal, visto ser presencial, e no
prazo legal consoante o item 9 do Edital, protocolizado no Setor
competente as 14h36 do dia 23/11/2016, sob o n°® 4654.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demails
licitantes foram cientificados da existéncia e trémite do respectivo
recurso administrativo interposto, conforme comprovam os documentos
acostados ao Processo de Licitacéo.
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III - DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE

Aduz a recorrente a sua insatisfagdo no tocante & decisdo da
Pregoeira que declarou habilitada a empresa Telefénica Brasil S/A por
estar em conformidade com a documentacio exigida no item 06.

Em sintese, alega os seguintes fatos: suspensdo do certame para
revisdo do Edital no que concerne a um dos documentos de habilitacdo,
qual seja o atestado de capacidade técnica, que néo exigiu
registrados nos devidos conselhos regionais, conforme reza a lei
8.666/93, art. 30 paragrafo 1° e, consequentemente, a reforma da
decisdo de habilitagdo da empresa Telefénica Brasil S/A e a
convocagdo da empresa recorrente para apresentacdo da documentacdo de
habilitagdo e proposta adequada ao lance final do certame.

IV — DA ANALISE

Analisando as razdes de recurso interposto pela empresa RECORRENTE
com o objetivo de ver reconsiderada a decisdo da Pregoeira, passo ao
julgamento.

A RECORRENTE alega que ao ser exigido documentagdo de qualificacédo
técnica, a mesma deveria vir acompanhada de registro em entidades
profissionais competentes, conforme redagdo dada pela Lei n°
8.883/94.

Alegou gque a pregoeira deveria reconsiderar sua decisdo de habilitar
a empresa Telefbénica Brasil S/A, pois estaria ferindo principios
constitucionais, e convocar a empresa recorrente para a etapa de
habilitacdo e, posteriormente, para adequacdo da proposta ao lance
final do certame.

Em contrapartida, a empresa Telefénica Brasil S/A alega que cumpriu o
disposto no Edital, atentando ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério.

Com o intuito de deixar claro qualgquer duvida que paire sobre o
certame, passamos & analise.

O "atestado de capacidade técnica", cuja base legal, no caso das
modalidades licitatérias tradicionais, estd prevista no art. 27° c/c
o art. 30, inciso II, todos da Lei n. 8.666/93, e, no caso do Pregdo,
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esta situado no art. 4°, inciso XIII, da Lei n. 10.520/02, representa
um requisito elementar de grande relevancia que compde a fase de
habilitagdo do certame licitatério.

Como citado pela recorrente, no art. 30, paragrafo 1° da Lei
8.666/93, a exigéncia de registro das entidades competentes no
atestado de capacidade técnica é relacionado as “licitacgdes
pertinentes a obras e servicos”, o que ndo é o caso do objeto do
certame em questdo, uma vez que o mesmo se enquadra em “bens e
servigos comuns” conforme reza a lei 10.520/02 em seu art. 1°,
paragrafo unico: “Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado”. Portanto, 0 principio da
Legalidade Administrativa fol preservado uma vez que estd em
consonancia a lei 10.520/02 que instituiu a modalidade Pregdo, cuja
qual foi adotada neste procedimento licitatério.

Além disso, o entendimento adotado pelo Tribunal de Contas da Uniio
em recentes decisbes é no sentido de que, uma vez atendidas todas as
exigéncias previstas no edital, a empresa deve ser declarada
vencedora e, além disso, uma vez que a empresa que recorreu teve
acesso ao edital e ndo o impugnou no periodo permitido, estaria
concordando com todas as exigéncias do edital:
[...]
Segundo, porque a empresa vencedora atendeu a
todas as exigéncias previstas no edital, que
ndo exigiu a apresentagdo de atestado de
capacidade técnica emitido por conselho de
administracdo, e fol aprovada na prova de
conceito que teve por objetivo avaliar a
capacidade da solugdo por ela proposta para
executar os servigos especificados no edital.
Terceiro, porque a empresa representante ndo
apresentou gualquer impugnagdo aoc edital
durante o periodo estabelecido, peloc que teria
concordado tacitamente com seu conteudo [...]”
Acorddo n°1841/2011, TC-013.141/2011-2, rel.
Min. -Subst. Augusto Sherman Cavalcanti,
13.07.2011 *

" Parecer IBAM n° 2301/2016
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No caso em tela, a Pregoeira nido feriu o art. 41 da Lei 8.666/93 ao
habilitar a empresa Telefénica Brasil S/A, pois ndo foi solicitado o
registro de o6rgdo competente em atestado de capacidade técnica da
empresa no Edital do Pregdo em epigrafe e, portanto, esta compativel
com o principio da vinculagdo ao ato convocatdrio;

Ainda, as exigéncias de habilitacdo “nio podem ultrapassar os limites
da razoabilidade, além de nido ser permitido o© estabelecimento de
clausulas desnecessarias e restritivas ao cardter competitivo. Devem
restringir-se apenas ao necessdrio para o cumprimento do objeto
licitado.”* E, neste sentido, o entendimento do TCU é de que haja o
maior numero de competidores possiveis, como pode ser observado no
Acérddo n® 1.942/2009, Plenario, rel. Min André Luis de Carvalho:

“

[oo0.]

Tais exigéncias, sejam elas de cardter técnico-

profissional ou técnico-operacional, ndo podem

ser desarrazoadas a ponto de comprometer o

carater competitivo do certame, devendo tdo-

somente constituir garantia minima suficiente

de que o futuro contratado detém capacidade de

cumprir com as obrigag¢des contratuais [...]”2

Portanto, o principio de disonomia ndo foi infringido, pois foi
selecionada a proposta mais vantajosa a Administracdo que foi
condizente ao instrumento convocatério, tendo em vista que o atestado
de capacidade técnica solicitado nos documentos de habilitacdo,
garante o cumprimento do objeto licitado pela empresa, garantindo a
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa e Jjulgamento objetivoe do certame em
epigrafe. Ndo restou duvida sobre a andlise efetuada pela Pregoeira
quanto & aceitabilidade dos documentos de habilitacdo da empresa
vencedora da etapa de lances verbais.

Entende-se ainda que, ndo existe Jjustificativa razodvel para a
exigéncia de registro em entidade de fiscalizacdo profissional de
atestados de capacidade técnica referentes a servicos similares aos
licitados. Diferentemente das obras e servicos de engenharia, para os
quais a legislagdo especifica impSe a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica - ART junto ao respectivo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA, as empresas prestadoras de servicos de telefonia
fixa, para ter sua operacdo legalizada, necessitam de autorizacdo da

? Parecer IBAM n° 2265/2016
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ANATEL, facilmente verificdvel no site da Agéncia e cuja consulta
consta da documentag&o do processo licitatério em sua fase interna.

Pondera-se que as empresas que lidam com essa atividade ndo estio
vinculadas a um conselho unico e, portanto, a exigéncia de carimbo
nos “atestados de capacidade técnica” emitidos por terceiros tem
natureza formal, presumivelmente destinada a conferir-lhes
autenticidade que pode ser aferida de outras formas, caso haja,

durante o processo, algum indicio de irregularidade do atestado
apresentado.

Alie-se a tudo isso, o fato de a empresa declarada vencedora do
certame ser prestadora de tal servico, a longa data, a este érgdo
publico, sendo que ndo paira sobre ela qualquer reclamacio guanto a
qualidade dos servigos prestados.

V - CONCLUSAO

Com base no exposto acima, a Pregoeira firma convencimento no sentido
de que, em gue pesem oS argumentos da recorrente, tal pleito ndo
merece acolhimento, vez que a decisdo sobre a habilitacédo apresentada
pela empresa Telefbnica Brasil S/A esta fulcrada nos principios e
normas que regem o procedimento licitatério brasileiro.

VI - DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatdrio e em
estrita observéncia aos demais principios da Licitacdo, CONHECO do
recurso apresentado pela empresa Algar Telecom S/A, tendo em vista a
sua tempestividade, para no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submeto a Autoridade
Administrativa Superior a presente manifestagdo bem como a declaracdo
de HABILITAGAO da empresa Telefdénica Brasil S/A, para apreciacdo e
decisdo de ADJUDICAGCAO DO OBJETO, tendo em vista o principio do duplo
grau de jurisdicdo e conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei
8.666/1993.

Araraquara, 3/ de novembro de 2016.
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DESPACHO DECISAO DE RECURSO

Referéncia: Pregdo n° 011/2016 - Processo de compra 018/2016

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdoc de
servico telefdénico fixo comutado - STFC digital com 01 DDR (30
juntores e 70 ramais), nas modalidades: Local, Longa Disténcia
Nacicnal Intra-Regional e Longa Distdncia Inter-Regional com
transmissdo através de fibra o6tica ou par metdlico, pelo periodo de
12 (doze) meses, nos termos das concessdes outorgadas pela Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL, conforme especificacgdes
constantes do ANEXO II - TERMC DE REFERENCIA.

RECORRENTE: Algar Telecom S/A

RECORRIDA: Decisdo da Pregoeira da Camara Municipal de Araraquara.

RATIFICO nos termos do artigo 109, paragrafo 4°, da Lei n°

8.666/93 a decisdo a mim submetida, mantendo-a irreformdvel pelos
seus proéprios fundamentos.

Por fim, para ciéncia as empresas.

Araraquara, 1° de dezembro de 2016.

= —
ELIAS CHEDIEK NETO
Presidente



